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ДО  
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ  
ГРАД БЕЛЕНЕ 
 
 
 
                                  ДОКЛАДНА ЗАПИСКА 

 
От д-р Бистра Ангелова Павловска  

Председател на Общински съвет-Белене 
 
Относно: Повторно обсъждане на Решение №11 от Протокол №3 от 27.03.2025 г. на 
Общински съвет – Белене относно създаване на Общински фонд „Култура“ – Белене и 
приемане на Правилник за устройство и дейността на Общински фонд „Култура“ – 
Белене. 
 

  
 

Уважаеми дами и господа общински съветници, 
 

           На 11.04.2025 г. в Общински съвет-Белене е постъпило писмо с изх. №АК-02-
47(1) от същата дата на Областен управител Плевен, към което е приложена негова 
Заповед №РД-29-02 от 08.04.2025 г. С приложената заповед на основание чл. 32, ал. 1 и 
ал. 2, чл. 31, ал. 1, т. 5 от Закона за администрацията и чл. 45, ал. 4 от Закона за 
местното самоуправление и местната администрация, във връзка с чл. 27, ал. 1а от 
Закона за местното самоуправление и местната администрация, се връщат за ново 
разглеждане Решения от №09 до №18 от 27.03.2025 год. включително по Протокол№03 
от 27.03.2025 г. на Общински съвет – Белене.  
            Прието е, че Решения от № 09 до № 18 включително по Протокол 
№03/27.03.2025 г. на Общински съвет - Белене са незаконосъобразни, поради 
нарушение на административнопроизводствените правила.  
            Към Решение №11 от Протокол №3 от 27.03.2025 г. на Общински съвет – Белене 
относно създаване на Общински фонд „Култура“ – Белене и приемане на Правилник за 
устройство и дейността на Общински фонд „Култура“ – Белене, са относими 
съображенията, посочени на първо място в заповедта, а именно, че решенията на 
Общински съвет - Белене са незаконосъобразни, поради нарушение на 
административнопроизводствените правила, установени с чл. 27, ал. 1а от Закона за 
местното самоуправление и местната администрация. В същата разпоредба е 
предвидено „Дневният ред за всяко предстоящо заседание на общинския съвет и 
материалите за него се публикуват на интернет страницата на общинския съвет или на 
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общината в отворен формат, позволяващ директно извличане на текстова информация, 
и/или в машинночетим отворен формат“. Сочи се, че при извършена служебна проверка 
от служители на Областна администрация - Плевен на 08.04.2025 год. в 11:56 часа на 
интернет страницата на Общински съвет - Белене https://belene.bg/obshtinski-savet/, е 
констатирано следното: Дневният ред на заседанието на Общински съвет — Белене и 
материалите за провеждането му въобще не са публикувани на официалния сайт на 
Общински съвет - Белене, а са изминали 12 /дванадесет/ дни от неговото провеждане. 
Изведен е извод, че неспазването на императивните изисквания на горецитираните 
законови норми водят до опорочаване на процедурата по провеждане и на самото 
заседание, което е основание за оспорване на административния акт, предвидено в 
разпоредбата на чл. 146, т. 3 от Административнопроцесуалния кодекс. Сочи се, че е 
налице и нарушение на принципа за публичност и прозрачност в актовете и действията 
на органите на местно самоуправление и местна администрация, тъй като всяко 
действие или акт на общинския съвет следва да е публично достъпно - оповестено по 
начин, достъпен за всяко лице. Допуснатите процедурни нарушения са приети за 
съществени, водещи до противоречие с императивните разпоредби на закона, респ. до 
незаконосъобразност на приетите на тази сесия актове, в т.ч. и Решение №11 от 
Протокол №3 от 27.03.2025 г. на Общински съвет – Белене, поради нарушение на 
административнопроизводствените правила. 
          По отношение направените фактически констатации следва да се отбележи, че 
Общински съвет — Белене не разполага със свой официален сайт и по тази причина 
всички публикации, свързани с дейността му, се публикуват на официалния сайт на 
Община Белене. Видно от текста на чл. 27, ал.1а от ЗМСМА, изискването за 
публикуване на дневния ред за всяко предстоящо заседание на общинския съвет и 
материалите за него е поставено алтернативно досежно мястото - на интернет 
страницата на общинския съвет или на общината. Т.е., публикуването на необходимата 
информация на официалния сайт на Община Белене е напълно допустимо от закона. 
Видно от официалния сайт на Община Белене, секция „Новини“, дневният ред за 
проведеното на 27.03.2025 г. заседание на Общински съвет – Белене, е оповестен на 
20.03.2025 г. По повод предстоящото на 27.03.2025 г. заседание на Общински съвет – 
Белене са публикувани и график за заседанията на ПК при общинския съвет със 
съответния дневен ред на всяка комисия, и материалите за разглеждане, както и 
протоколите от проведените заседания и становищата, взети по всяка една от 
разглежданите точки. Проведеното на 27.03.2025 г. заседание на Общински съвет – 
Белене е излъчено в реално време в интернет чрез интернет страницата на общината, 
като записът от заседанието се съхранява и е достъпен и към настоящия момент на 
същата интернет страница. Публикувани са протоколът от заседанието и взетите на 
него решения. Същевременно, следва да се отбележи, че действително се наблюдават 
някои пропуски при публикуването на необходимата информация за работата на 
Общински съвет - Белене, които не следва да бъдат игнорирани и ще бъдат отстранени 
за напред. Изискуемата информация ще продължи да бъде публикувана на официалния 
сайт на Община Белене, но в секция „Общински съвет“ и в съответните на характера й 
подсекции, в необходимата пълнота и с отбелязване датата на публикуване на всяка 
една информация, с оглед по-лесна достъпност за всяко заинтересовано лице, както и с 
оглед наличие на възможност за установяване спазването на сроковете, установени в 
ЗМСМА и Правилника за дейността на Общински съвет-Белене.  
           Предвид изложеното по-горе, считам, че изискванията на ЗМСМА по отношение 
процедурата по приемане на оспореното Решение №11 от Протокол №3 от 27.03.2025 г. 
на Общински съвет – Белене като цяло е спазена и че не е налице съществено 
нарушение на принципа за публичност и прозрачност в актовете и действията на 



Общински съвет – Белене. Макар да са налице пропуски при публикуването на 
необходимата информация за работата на Общински съвет – Белене, считам, че същите 
не са от такова естество, че да обусловят изцяло незаконосъобразност на приетото 
Решение №11 от Протокол №3 от 27.03.2025 г. на Общински съвет – Белене. 

Съгласно чл.45, ал.4 от ЗМСМА, областният управител упражнява контрол за 
законосъобразност на актовете на общинските съвети и може да върне 
незаконосъобразните за ново обсъждане в общинския съвет. Върнатият за ново 
обсъждане акт не влиза в сила и по силата на ал.7 на същата правна норма се разглежда 
от общинския съвет в 14-дневен срок от получаването му.  

Съгласно чл. 45, ал. 9 от ЗМСМА, Общинският съвет може да отмени, да 
измени или да приеме повторно върнатия за ново обсъждане акт. 

В изпълнение на горепосочените текстове от ЗМСМА, внасям за ново 
обсъждане Решение №11 по Протокол №3 от 27.03.2025 г. на Общински съвет-Белене с 
предложение за повторно приемане на акта. 
                Според чл. 45, ал. 10 от ЗМСМА, за повторно приемане на акта е необходимо 
квалифицирано мнозинство не по-малко от повече от половината от общия брой на 
общинските съветници. 

С горните мотиви, предлагам Общински съвет-Белене да вземе следното 
 
 

РЕШЕНИЕ: 
 

  На основание чл. 21, ал. 1, т. 23, във връзка с чл. 45, ал. 7 и ал. 9 от Законa за 
местното самоуправление и местната администрация и чл.36, ал.1 от Закона за закрила 
и развитие на културата, Общински съвет-Белене приема повторно Решение № 11, 
взето с Протокол № 3 от 27. 03. 2025 г. на Общински съвет – Белене.  
 
 
 
 
С уважение: 
Д-Р БИСТРА ПАВЛОВСКА 
Председател на Общински съвет-Белене 


