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ЕТИЧНИ ПРАВИЛА
за осъществяване на представителство на интереси пред председателя на Общинския съвет и общинските съветници при Общински съвет – Белене


ГЛАВА ПЪРВА
ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Чл. 1. Тези етични правила уреждат условията и реда за осъществяване на представителство на интереси пред председателя на Общинския съвет и общинските съветници при Общински съвет – Белене, принципите на взаимодействие с представителите на интереси, задълженията на адресатите и реда за контрол по спазването им.
Чл. 2. Правилата се приемат на основание § 5 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за прозрачност при представителство на интереси (обн. ДВ, бр. 30 от 27.03.2026 г.), наричан по-нататък „Закона“ или „ЗППИ“, във връзка с чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА).
Чл. 3. Целта на настоящите правила е да се осигурят при отчитане на конституционното право на изразяване на мнение и на подаване на жалби и сигнали:
1. прозрачност на контактите между председателя на Общинския съвет, общинските съветници и представителите на интереси;
2. равноправен достъп на всички заинтересовани физически и юридически лица – представители на интереси, за изразяване на позициите им;
3. широка представителност при формулиране на проекти на наредби, правилници, решения и други актове на Общинския съвет, засягащи интересите на населението на община Белене.
Чл. 4. (1) Настоящите правила се прилагат по отношение на председателя на Общинския съвет и общинските съветници при Общински съвет – Белене, в качеството им на органи и лица по чл. 5, т. 5 от Закона.
 (2) Правилата се прилагат и по отношение на служителите, подпомагащи организационно-техническата дейност на Общинския съвет, доколкото участват в процеса по получаване, регистриране и обработване на постъпили становища и искания за срещи от представители на интереси.
Чл. 5. (1) „Представителство на интереси“ по смисъла на тези правила е всяка устна или писмена комуникация с председателя на Общинския съвет или с общински съветник, осъществявана в полза на обществени, групови или частни интереси, с цел оказване на влияние при вземане на решения относно създаването, изменението, допълнението, отмяната и съдържанието на наредби, правилници, решения и други актове от компетентността на Общинския съвет.
 (2) Не е представителство на интереси по смисъла на тези правила комуникацията, която се осъществява от:
1. лица, заемащи публична длъжност, при осъществяване на правомощията им;
2. публични органи, когато осъществяват своите правомощия по закон;
3. физическо лице, действащо в личното си качество и в личен интерес, с изключение на случаите, когато интересът му съвпада с интерес на юридическо лице, в което участва или има управленски функции.
Чл. 6. (1) „Представител на интереси“ е всяко физическо или юридическо лице, включително негов клон, независимо от правната му форма, което в защита на обществен, групов или частен интерес се стреми да окаже влияние по смисъла на чл. 5 от тези правила, както и група от лица, изразяващи групов или обществен интерес.
 (2) Председателят на Общинския съвет и общинските съветници не могат да бъдат представители на интереси за времето, докато заемат съответната длъжност, както и до една година от прекратяване на пълномощията им във връзка с изпълняваната от тях дейност.
ГЛАВА ВТОРА
ПРИНЦИПИ НА ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРЕДСТАВИТЕЛИТЕ НА ИНТЕРЕСИ
Чл. 7. Взаимодействието между председателя на Общинския съвет, общинските съветници и представителите на интереси се осъществява при спазване на принципите на откритост, прозрачност, отчетност, добросъвестност и почтеност.
Чл. 8. По силата на принципа на откритост гражданите и организациите имат право на ефективно участие и свободен достъп до информация, свързана с вземането на решенията по чл. 5, ал. 1 от тези правила, по реда, предвиден в Закона за нормативните актове, ЗМСМА и Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Белене, по начин, който позволява лесен, навременен и открит достъп в машинно четим отворен формат.
Чл. 9. (1) Принципите на прозрачност и отчетност се гарантират чрез осигуряване на проследимост на комуникацията с представителите на интереси и на процеса по вземане на решения.
 (2) При провеждане на обществени консултации по проекти на наредби и общи административни актове на Общинския съвет, подлежащи на обществено обсъждане, се публикува обобщена справка за постъпилите становища със съдържание по чл. 8, ал. 3 от Закона, включително обосновка за неприетите предложения, преди приемането на съответния акт.
Чл. 10. Принципът на добросъвестност и почтеност изисква председателят на Общинския съвет и общинските съветници да действат по начин, който отговаря на най-високите стандарти за професионализъм, а представителите на интереси – в съответствие с изискванията на чл. 10 от Закона и на настоящите правила.

ГЛАВА ТРЕТА
РЕД ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА КОНТАКТИ, СТАНОВИЩА И ЛИЧНИ СРЕЩИ
Чл. 11. (1) Всеки представител на интереси е длъжен да се идентифицира и да посочи интереса, който защитава. Анонимни становища не се разглеждат.
 (2) Становище, представено от организация, се подписва от неин представител.
Чл. 12. (1) Становищата и препоръките на представителите на интереси трябва да бъдат мотивирани, да се основават на факти и по възможност да бъдат документално подкрепени.
 (2) Становища и препоръки, които съдържат клеветнически, обидни или нецензурни изказвания, не се разглеждат по същество, а се отбелязват като недопустими.
Чл. 13. (1) Контакт с председателя на Общинския съвет или с общински съветник по въпроси, свързани с представителство на интереси, се осъществява само по начин, регламентиран и достъпен за всички лица – чрез деловодството на Общинския съвет, по електронна поща на официално обявен адрес или чрез друг официално обявен канал за комуникация.
 (2) Не се допуска осъществяване на представителство на интереси по начин, различен от посочения в ал. 1.
Чл. 14. (1) Председателят на Общинския съвет и общинските съветници, до които са адресирани становища, отговарящи на изискванията по чл. 11 и чл. 12, ал. 1 от тези правила, са длъжни да ги разгледат внимателно и безпристрастно и да обсъдят направените предложения по разглежданите проекти.
 (2) Разглеждането по ал. 1 се извършва по реда на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Белене.
Чл. 15. (1) Редът за провеждане на лични срещи с представители на интереси се регламентира с отделен акт на Общинския съвет, който се публикува на интернет страницата на общината в срока по чл. 7, ал. 4 от Закона – до 27 декември 2026 г., когато посочената разпоредба влиза в сила.
 (2) До приемането на акта по ал. 1 исканията за срещи се отправят по реда на чл. 13, ал. 1 от тези правила.
Чл. 16. (1) От датата на влизане в сила на чл. 8, ал. 5 от Закона (28 декември 2026 г.) председателят на Общинския съвет и всеки общински съветник поддържат публичен календар на проведените лични срещи с представители на интереси на интернет страницата на общината, свързан с Регистъра за прозрачност, при спазване на реда по Наредба № Н-1 от 8 юли 2026 г. за Регистъра за прозрачност.
 (2) В календара по ал. 1 се отразяват датата на срещата, присъствалите лица и обсъжданата тема. Когато по един и същи въпрос са проведени повече от една срещи, се описват всички, като се посочва пореден номер.

ГЛАВА ЧЕТВЪРТА
УЧАСТИЕ В РАБОТНИ ГРУПИ, КОНСУЛТАТИВНИ СЪВЕТИ И ИЗСЛУШВАНИЯ
Чл. 17. (1) Лицата, които не са служители на общинската администрация или на Общинския съвет и участват в работни групи и консултативни съвети, създадени от Общинския съвет за изработване на проекти на актове по чл. 5, ал. 1 от тези правила, са длъжни да декларират какви интереси представляват и да посочат свързаност с лица, които имат интерес от разглеждания въпрос, включително за годината, предхождаща датата на първото им участие.
 (2) Същото задължение важи и за лицата, участващи в изслушвания, организирани от Общинския съвет, в които участието е документирано.
 (3) Декларацията по ал. 1 и 2 се подава по образец съгласно Приложение № 1, което е неразделна част от настоящите правила.
Чл. 18. Наличието на свързаност, както и представляваните интереси по чл. 17, не са основание за отвод или самоотвод на член на работна група или консултативен съвет.

ГЛАВА ПЕТА
НЕДОПУСТИМИ ДЕЙСТВИЯ И ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ
Чл. 19. Председателят на Общинския съвет и общинските съветници не приемат подаръци, услуги, покани или други облаги от представители на интереси, когато това би могло да постави под съмнение тяхната безпристрастност, независимост или добросъвестност при вземане на решения, извън обичайните прояви на учтивост, несвързани с постигането на конкретен резултат по разглеждан въпрос.
Чл. 20. Когато общински съветник установи, че по обсъждан въпрос е бил обект на представителство на интереси от лице, с което е свързан по смисъла на § 1, т. 3 от Допълнителната разпоредба на ЗППИ във връзка с § 1 от Допълнителните разпоредби на Търговския закон, той уведомява писмено председателя на Общинския съвет преди обсъждането. Обстоятелството не съставлява основание за отвод, освен в случаите, предвидени в Закона за противодействие на корупцията сред лица, заемащи публични длъжности.

ГЛАВА ШЕСТА
КОНТРОЛ И ОТГОВОРНОСТ
Чл. 21. Контролът по спазване на настоящите правила от общинските съветници се осъществява от председателя на Общинския съвет, а спазването на правилата от председателя на Общинския съвет – от Общинския съвет.
Чл. 22. (1) Отговорността на председателя на Общинския съвет и на общинските съветници при неспазване на настоящите правила се реализира по реда, приложим към правоотношенията, възникнали във връзка с изпълнението на функциите им, съгласно чл. 21 от Закона.
 (2) Констатирано нарушение на настоящите правила се разглежда от Постоянната комисия с ресор Етика на Общинския съвет, която внася доклад пред Общинския съвет.
(3) Общинският съвет налага на общинските съветници следните санкции:
1. предупреждение;
2. порицание;
3. публикуване на решението на ОС, с което се налагат санкциите по т. 1 и 2, в интернет страницата на Община Белене. 
(4) Предвидените в ал.3 санкции, могат да се налагат самостоятелно и комулативно.

ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 1. Настоящите етични правила се приемат на основание § 5 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за прозрачност при представителство на интереси и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация с Решение № .......... по Протокол № .......... от .......... 2026 г. на Общински съвет – Белене.
§ 2. Правилата влизат в сила от датата на приемането им с решение на Общинския съвет.
§ 3. Приложение № 1 – образец на декларация по чл. 11 от Закона – е неразделна част от настоящите правила.
§ 4. За неуредените в настоящите правила въпроси се прилагат разпоредбите на Закона за прозрачност при представителство на интереси, Наредба № Н-1 от 8 юли 2026 г. за Регистъра за прозрачност и Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Белене.










Приложение № 1
към чл. 17, ал. 3 от Етичните правила за осъществяване на представителство на интереси пред председателя на Общинския съвет и общинските съветници при Общински съвет – Белене

ДЕКЛАРАЦИЯ
по чл. 11 от Закона за прозрачност при представителство на интереси

Подписаният/ата ..................................................................................................................................................,
(име, презиме, фамилия / наименование на юридическото лице и представляващ)
в качеството ми на участник в работна група / консултативен съвет / изслушване (вярното се подчертава) ..............................................................................................................................................................................................., организирана(о) от Общински съвет – Белене по повод изработване на проект на ..............................................................................................................................................................................................., 

ДЕКЛАРИРАМ, ЧЕ:

1. представлявам следния интерес (обществен/групов/частен, посочва се конкретно): ...............................................................................................................................................................................................
2. съм / не съм свързано лице по смисъла на § 1, т. 3 от Допълнителните разпоредби на Закона за прозрачност при представителство на интереси във връзка с § 1 от Допълнителните разпоредби на Търговския закон с лица, които имат интерес от разглеждания въпрос, а именно: ...............................................................................................................................................................................................
3. посочената в т. 2 свързаност обхваща и годината, предхождаща датата на настоящото ми участие.

Известно ми е, че за деклариране на неверни обстоятелства нося отговорност по действащото законодателство.

Дата: ...................................	Декларатор: ....................................
гр. Белене	                        (подпис)
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